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GUIA DE BOAS PRATICAS DOS PROCESSOS DE LICITAGAO

Introdugdo

Este Guia é resultado de um esforgo da MegaEdu em sistematizar informagdes
relevantes sobre processos de licitacdo & luz da Lei n® 14133/21 de uma forma

diddtica e instrutiva.

A licitagdo, que sempre parece ser tdo burocrdtica, serd aqui explicada de
forma simples e acessivel, partindo desde os termos bdsicos - como “o que é
uma compra publica” e “o que é uma licitagdo?” - até o passo a passo de como

realizar um procedimento licitatorio.

Assim, o Capitulo 1 realiza uma uma introdugdo geral sobre licitagdes, leis
aplicaveis e principios a serem seguidos. Em seguida, o Capitulo 2 passa a
explicar o processo licitatério a partir de suas duas fases: a fase interna e a fase
externa. O passo a passo da fase interna serd explicado no Capitulo 3, enquanto

os procedimentos da fase externa serdo estudados no Capitulo 4.

Neste Guia, o foco serd na modalidade de Pregédo, que é a modalidade de

licitagdo aplicdvel para contratagdo de elementos de conectividade.

E importante destacar que o Guia, além de analisar a legislacdo vigente,
também traz o entendimento mais atual do Tribunal de Contas da Unido e
do Conselho da Justica Federal sobre o que é ou ndo aceito no mundo das

licitagbes, com o objetivo de deixar o seu leitor atento e atualizado.

Além disso, o Guia jd foi elaborado com base na Nova Lei de Licitagdes (Lei n2

14133/2021), que passou a ser aplicada em todo o pais desde de janeiro de 2024.

O objetivo é explicar o passo a passo do processo de licitagdo de um modo
simples e facil, para auxiliar as redes de ensino na jornada da compra publica

de elementos de conectividade.

Entdo, pronto para comegar? Vamos 14!

-5-
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(11] o QUE E umA coMPRA PUBLICA? |

A compra publica ocorre sempre que a Administragdo Publica necessita adquirir
algum bem ou servigo. A Constituigdo Federal de 1988 determina que, como

regra, as compras publicas serdo realizadas por meio de licitagédo.

Assim, este Guia ird explorar o processo de licitagcdo e, mais especificamente,
a modalidade de licitagdo chamada “Pregdo’, que é a mais comum para

aquisicdo de elementos de conectividade.

(1:2] QuAIs LEIS REGEM AS COMPRAS PUBLICAS? |

No Brasil, as diferentes modalidades de compras publicas estdo orientadas
pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e na Lei n2 14.133/2021,
que estabelece as normas gerais sobre contratagdo para as Administragdes
Publicas direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Assim, ressalvadas as hipoteses excepcionais de dispensa e de inexigibilidade,
a celebragdo de contratos com terceiros na Administragdo Publica deve ser

necessariamente precedida de licitagdo.

(3] QUAIS LEIS REGEM AS COMPRAS PUBLICAS? |

A licitagdo é um instrumento utilizado para concretizar uma contratagdo
destinada a suprir uma necessidade administrativa. Ndo basta, portanto,

realizar o processo legal de licitagdo.

E necessdrio garantir que a contratacdo atinja os resultados pretendidos,

atendendo da necessidade que a originou, de forma eficiente e econémica.
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14| QUAIS OS OBJETIVOS BASICOS DE UMA LICITAGAO? ]

De acordo com o art. 11 da Lei n2 14.133/2021, a Licitagdo tem como objetivos:

Assegurar a sele¢do da proposta capaz de gerar o resultado mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competi¢do;
Evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos obviamente inexequiveis
e evitar superfaturamento na execugdo dos contfratos; e

Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

O processo licitatério visa, portanto, obter o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo, ndo somente considerando o valor a ser
desembolsado de imediato, mas ao longo do tempo (ao longo do ciclo de
vida do objeto), o que diminui o risco de contratar um objeto mais barato

inicialmente, mas que ao longo do tempo acabe custando mais caro.

(5] E, AFINAL, O QUE DEVE SER LICITAGAO? |

De acordo com o art. 22 da Lei n214.133/2021, a licitagdo é obrigatéria para a

maior parte das atividades realizadas pela administragdo publica, incluindo:
Compras, inclusive por encomenda;

Contratagdo de prestagdo de servigos, abrangendo também os
servigos técnicos especializados e profissionais;

Aquisigoes de tecnologia da informagdo e comunicagéo, como
sistemas e equipamentos;

Todas as demais contratagdes e aquisigdes, com excegdo daquelas
que a legislagdo expressamente estabelecer como um caso de
excegdo a licitagdo.
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A exigéncia de licitagdo para compras e aquisigdes publicas visa garantir,
nos processos realizados pela Administragdo Publica, o cumprimento dos
principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituigdo, os quais sGo mais

comumente conhecidos pelo acrdéstico “LIMPE”:

Legalidade | vincula os licitantes, os contratados e a Administragdo Publica a

obedecer estritamente as regras legais estabelecidas;

[ Impessoalidade ] obriga a Administrag&o a observar, em suas decisdes,

critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando favoritismos e

subjetivismo na condugdo dos processos licitatérios;

[ Moralidade ] exige dos licitantes, dos contratados e dos agentes publicos

uma conduta licita, integra, compativel com os bons costumes e com as regras

da boa administragdo;

[ Publicidade ] os atos praticados nos processos licitatérios devem se tornar

publicos, observando-se o sigilo como excegdo. A Lei 14.133/2021 determina
a divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos da licitagdo como condigdo

indispensdvel para a eficdcia do contrato realizado;

Eficiéncia | refere-se aos par@metros necessdrios para selecéo da

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragcdo Publica;

Ademais, o proprio procedimento de licitagdo deve obedecer aos principios
do LIMPE e, também, a diversos outros principios legais, conforme serd

demonstrado a seguir.
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1.6| QUAIS PRINCIPIOS DEVEM ORIENTAR UM PROCESSO DE LICITAGAO ]

Além de obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, o art. 52 da Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021
estabelece que o processo licitatério deve obedecer a outros importantes

principios. Dentre eles, os mais importantes sdo:

[ Interesse publico ] pressupde a atuacdo do agente publico orientada ao

atendimento dos interesses coletivos, prevalecendo sobre os seus préprios

interesses ou os de particulares;

[ Probidade administrativa ] diz respeito ao comportamento integro e

imparcial dos agentes publicos, abstendo-se de agir com md-fé no exercicio de
suas atividades nas entidades publicas, ou privadas que recebam contribui¢do
de cofres publicos. Esse principio aplica-se também aos licitantes e aos
contratados, que ndo devem agir em conluio entre si ou com agentes publicos

para a prdtica de atos ilicitos;

Igualdade | trata-se de assegurar tfratamento isonémico a todos os licitantes.

E condigdo essencial para garantir competigdo nos processos licitatorios;

[Planejcmenfo ] a Lei n? 14.133/2021 enfatiza o planejamento das

contratagdes. Ela exige que o PCA seja alinhado ao orgamento e a estratégia
da organizagdo e estabelece a obrigatoriedade do ETP e do TR, além disso
estabelece regras de execugdo (como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos) e de gestdo do contrato (como a execugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada);

[Trdnspclréncia ] disponibilizar, independentemente de requerimentos

(fransparéncia ativa), informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada de

interesse coletivo ou geral acerca dos processos licitatérios e contratagdes publicas;
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[ Interesse publico ] pressupde a atuacdo do agente publico orientada ao

atendimento dos interesses coletivos, prevalecendo sobre os seus préprios

interesses ou os de particulares;

[ Segregagdo de fungdes ] envolve a divisdo de responsabilidades entre

diferentes agentes publicos, evitando que um Unico agente ou unidade acumule
todas as fungdes. O objetivo é reduzir as oportunidades para que qualquer
pessoa possa cometer e ocultar erros ou fraudes durante o desempenho
normal de suas fungdes. Quando vdrios atores participam de um processo de
trabalho especifico, eles podem detectar e questionar aspectos que considerem
andmalos, aumentando a transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a

prevenir a ocorréncia de irregularidades e a garantir a integridade do sistema;

Motivagdo | a Administrag@o deve motivar explicitamente as suas decisdes,

apresenfando os “pressupostos de fato e de direito” que as embasaram,
inclusive demonstrando a necessidade e adequagdo da medida imposta em
face das alternativas disponiveis. No que tange aos processos licitatérios, a Lei
n? 14.133/2021 prevé a motivagdo de atos como, por exemplo, as condigdes do
edital e o momento de divulgagdo do orgamento da licitagdo; o processo de

padronizagdo de produto; e a extingdo de contratos;

[Plcmequenfo ] a Lei n? 14.133/2021 enfatiza o planejamento das

contratagdes. Ela exige que o PCA seja alinhado ao orgamento e a estratégia
da organizagdo e estabelece a obrigatoriedade do ETP e do TR, além disso
estabelece regras de execugdo (como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos) e de gestdo do contrato (como a execugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada);

-10 -
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[ Vinculagdo ao edital ] obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as

normas e condi¢des estabelecidas no edital, desde que estejom em conformidade
com a legislagdo aplicavel em vigor. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja

previsdo no instrumento de convocagdo;

[Julgamen’ro objetivo ] significa que o administrador deve observar critérios

objetivos definidos no ato convocatdrio para julgamento da habilitagdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos

ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocagdo;

[ Razoabilidade e proporcionalidade ]oplicdveis QoS processos

administrativos, em geral, esses principios visam a adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposigdo de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida superior

aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

[ Competitividade ] nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a

buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado.
Nesse sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que

possam comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo da licitagdo;

Celeridade | busca a simplificacdo de procedimentos, evitando

formalidades desnecessdrias;

[ Economicidade ] minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na

consecugdo de uma atividade, sem comprometimento dos padrbes de
qualidade. Refere-se & capacidade de uma instituigdo gerir adequadamente os

recursos colocados & sua disposicdo.

-1 -
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(1.7

QUEM SAO OS AGENTES ENVOLVIDOS NO PROCESSO LICITATORIO? ]

Autoridade Designa os agentes publicos que executardo
Agente publico as atividades relativas a contratagdes na

competente organizagéo, dentre outros atos decisérios.
Acompanha o tramite da licitagdo, dé impulso

Agem‘e de Servidor efetivo ou empregado ao procegll.mento Ilcnqtor)o.e executar quaisquer

. dblico do quadro permanente. outras ahwdacies necessdrias ao borp qnc!c_:menfo

contratagdo P do certame até a homologagéo. Serd auxiliado,

na fase externa, por equipe de apoio.
. Servidor efetivo ou empregado S . N
Pregoe|ro plblico do quadro permanente. Conduz as licitagdes na modalidade pregdo.
Leiloeiro SERVIDOR OU LEILOEIRO OFICIAL Conduz as licitagdes na modalidade leildo.

Comissdo de

Orgéo coletivo, composto por, no
minimo, trés agentes publicos,
preferencialmente servidores
efetivos ou empregados publicos do
quadro permanente. O presidente

Pode substituir o agente de contratagéo na
condugéo de licitagdes de bens e servigos ndo
comuns (a critério da autoridade competente),
e deve conduzir as licitagées na modalidade
didlogo competitivo (por obrigagéo legal). Nas

permanente.

COI’T"'G'I‘OQ&O da comissao deve ser servidor contratagdes de bens e servigos especiais cujo
ou empregado publico. Para a objeto ndo seja rotineiramente contratado
modalidade de didlogo competitivo, | pela administragdo, poderd ser assessorada
deve ser composta por servidores por servico de empresa ou de profissional
efetivos ou empregados publicos. especializado contratado pela Administragdo.

. Preferencialmente, servidor efetivo

EqU|pe ou empregado publico do quadro Auxilia o agente de contratagdo na condugéo do

de GpOiO permanente. Pode ser integrada por | certame.
terceiros.

Preferencialmente, servidor efetivo
ou empregado publico do quad':c - Compde a equipe de fiscalizagdo do contrato.
Gestor d permanente. Pode ser uma comisséo | = .
estor do . . E responsdvel por coordenar e comandar o
designada pela autoridade - N -
contrato . processo de gestdo e fiscalizagéo da execugdo
competente ou, excepcionalmente . . N
. contratual. Realiza o recebimento definitivo.
e motivadamente, setor da
organizagéo.
Compde a equipe responsdvel pela fiscalizagéo
. . . do contrato. O fiscal deve avaliar a execugdo
Fi 1d Preferencialmente, servidor efetivo . P
Iscdl do L do objeto quanto aos aspectos técnicos e
ou empregado publico do quadro e . . X
contrato administrativos e realizar o recebimento

provisério. Poderd ser assistido e subsidiado por
terceiros contratados pela Administragdo.

-12 -
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(18] E. AFINAL, O QUE E 0 PREGAO? |

O Pregdo é a modalidade de licitagdo adotada para a aquisigao de bens e
servigos comuns, conceituados pelo art. 62, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021 como
“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

E, portanto, a modalidade de licitagdo que deve ser usada para a contratagdo
de servigos de Link, Wi-fi e para a locagdo ou aquisicdo de dispositivos

eletrénicos e, por isso, serd a modalidade apresentada neste Guia.

Agora entraremos, em detalhes, nas fases do processo de licitagdo, com foco na
Lei de Licitagdes e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do

Conselho da Justica Federal (CJF).

-13 -
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Fases da licitacdo

-
FASE INTERNA
( N { N
Planejamento
da contratagdo,
T compatibilizado ao plano Elaboragdo dos
;;, . de contratagdo anual, documento (conforme
elgelEtaire il com consideragdes modelos disponibilizados)
técnicas, mercadolégicas
e de gestdo.
. J . J
\
-

FASE EXTERNA

Possivel inversédo mediante ato motivado (art. 17 §1°)

Licitantes enviam
documentos de
Apresentagdo Julgamento Habilitagdo habilitagdo juridica,
das propostas das propostas dos selecionados técnica, fiscal,
social, tfrabalhista e
econdmico-financeira

mad Divulgagdo do Edital

Prazos minimos de acordo com o art. 55

4 N\
R 1) Determinar alguns ajustes (saneamento do processo);
Fase de recursos —> Homologagdo : \. J
: ; <
E ............... 2) Revigqr;
. . J
N 4 N\
E ............... 3) Anular;
Nesta fase,  |...... : N J
a autoridade poderd: : € o - o N
podera- . 4) Atribuir o objeto da licitagdo ao detentor da melhor proposta
L (adjudicar o objeto) e homologar a licitagao [cendrio ideal] )
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O processo de licitagdo € composto por duas fases principais: a fase interna
ou preparatéria, na qual o érgdo determina o objeto a ser licitado e prepara
internamente os procedimentos necessdrios para a realizagdo da licitagdo, e a
fase externa, na qual hd a divulgagdo do edital de licitagdo para o publico e

ocorre o processo de escolha da proposta vencedora.

As préximas segdes deste Guia apresentam a fase inferna e externa. Vamos

entender os detalhes e os procedimentos principais de cada uma dessas fases?

03 Fase interna (preparatoéria)

FASE INTERNA | INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Elaboragdo do Verificagdo de

, . . - Elaboracdo de
Inicio Processo Documento de inclusé@o no Plano ¢

Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

Elaboragéo do
Mapa de Riscos

Administrativo Formagdo de de Contratagoes
Demanda (DFD) Anual (PCA)

Art. 53 da Lei n°
14.133/2021

Elaboragéo Verificagdo de
do Termo de Pesquisa de prego adequagdo
Referéncia (TR) orcamentdria

Elaboragdo do

edital de licitagao Andlise Juridica

Para pregdo
com objetivo de
contratar compras
e servigos comuns
Autorizagdo
do certame
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(3:1] ELABORACAO DO DFD |

Uma vez que é identificada uma necessidade da Administragdo de realizar uma

contratagdo, inicia-se a fase interna ou preparatoria.

O primeiro passo para conduzir o processo licitatério é a formalizagdo da
demanda por meio de um documento denominado de Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), que é responsdvel por fundamentar o Plano

de Contratagdes Anual (PCA).

De acordo com o art. 22, inciso |V, do Decreto federal n® 10.947/2022, o DFD

deve conter:

Justificativa da necessidade da contratagdo;

Descrigdo sucinta do objeto;

Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

Estimativa preliminar do valor da contratagdo;

Indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou Descontinuidade das atividades do érgdo ou da
entidade; Grau de prioridade da compra ou da contratagdo;

Indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o Objeto de outro documento
de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar
a sequéncia em que as contratagdes devem ser realizadas; e

Nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

JURISPRUDENCIA
Enunciado do Conselho da Justica Federal (CJF) n® 40/2023

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) deve ser o primeiro
documento para instrugdo do processo, tanto em licitagées quanto em
contratagdes diretas para aquisicdo de bens, prestacdo de servigos e
realizagdo de obras.

-16 -



GUIA DE BOAS PRATICAS DOS PROCESSOS DE LICITAGAO

3.2| VERIFICACAO DE INCLUSAO NO PCA ]

Uma vez feito o DFD, deve ser solicitada a sua inclusdo no Plano de
Contratagées Anual (PCA), caso este seja elaborado pelo érgdo responsdvel
pelo planejamento, na forma de regulamento, para que a contratagdo possa ser
planejada para o exercicio subsequente. Aprovada a contratagdo, € o momento
de iniciar a preparagdo para o processo de licitagdo. De acordo com o art. 22,

inciso 1V, do Decreto federal n® 10.947/2022, o DFD deve conter:

[3:3] ELABORAGAO DE DOCUMENTOS |

A seguir, serdo apresentados os documentos elaborados na fase de instrugéo
do processo licitatério e suas especificidades. Em anexo, sdo disponibilizadas

minutas-modelo para cada documento.
Elaboragdo do ETP, do MR e do TR

Na primeira etapa do planejamento para a licitagdo, a equipe de planejamento
da contratagdo serd constituida para realizar o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e a andlise de riscos. Se ndo for constituida a equipe de planejamento, o ETP

deverd ser elaborado por representantes da drea requisitante e da drea técnica.

O ETP é o documento que identifica o problema a ser resolvido (caracterizando
o interesse publico) e sua melhor solugdo, e que permite a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo, servindo de base para a
elaboragdo do termo de referéncia, do projeto bdsico ou do anteprojeto,

caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. E por meio do ETP que sdo
identificadas e comparadas as possiveis solugdes para o atendimento da

necessidade da Administracdo.

[ Obs. Modelo de MR disponivel em www.megaedu.org.br/guia-de-licitacoes ] %
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JURISPRUDENCIA
Acérdao 1496/2015 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

O planejamento para licitagdo de solugées de tecnologia da informagdo
(TI) exige, entre outros requisitos, a instituigdo de equipe de planejamento
multidisciplinar e a realizagdo de estudo técnico preliminar das
necessidades da Administragdo e das solugées disponiveis no mercado.

. J

Definida a melhor solugdo e sendo considerada como vidvel essa
contratagdo, o objeto deve ser detalhado em um Termo de Referéncia (TR)
(ou em projeto bdsico, se for o caso de obra), que consiste no planejamento

definitivo da contratagdo.

(G i s it vt ),
N\

JURISPRUDENCIA

Acérdao' n2 758/2011 do TCU

1. O acérdéo é ,
um documento E recomenddvel que a Administragdo implemente controles que garantam

iod | A - . , . -
I que o termo de referéncia ou projeto bdsico para contratacdes de bens e

uma deciséo de servigos de Tl seja elaborado a partir de estudos técnicos preliminares.
julgamenfo'de um
Tribunal. Acérdéo n® 1568/2008 do TCU

E recomenddvel que a Administragdo implemente controles que garantam
que o termo de referéncia ou projeto bdsico para contratagdes de bens e
servigos de Tl seja elaborado a partir de estudos técnicos preliminares.
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Além do ETP e do TR, é importante que seja desenvolvido um Mapa de Riscos

(MR). Trata-se de documento exigido pela nova Lei de Licitagdes (Lei n®

14.133/2021), que garante maior seguranga juridica para os gestores publicos

no processo licitatério. Isto porque hd riscos relevantes que ndo serdo fratados

no dmbito do ETP ou do planejamento definitivo (TR e edital) e que, portanto,

precisardo ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados

ao longo dos processos de selegdo do fornecedor e de gestdo do contrato.
Ty —— e R
\

Os riscos expressos neste instrumento podem estar relacionados ao processo

licitatério (ou ao processo de contratagdo direta), as providéncias a serem

adotadas pela Administragdo antes da celebragdo do contrato, a gestdo

do futuro contrato ou aos resultados pretendidos com a contratagdo. Assim,

conforme o art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, a andlise de riscos da

contratagdo deve ser formalizada por meio do Mapa de Riscos.

Prevista no art. 62, inciso XXVII, da Lei
n2 14.133/2021, a Matriz de Riscos é
uma cldusula contratual que tem por
objetivo alocar as partes (contratante
e contratada) as responsabilidades
pelos riscos relacionados a eventos
supervenientes a contratagdo e, de
acordo com a Lei de Licitagdes, é item
obrigatério apenas para contratagdes
de obras e servigos de grande vulto,
ou quando forem adotados os regimes
de contratagdo integrada ou semi
integrada.

O Mapa de Riscos, que concretiza

a andlise de riscos, é obrigatério

em qualquer licitagéo e tem como
objetivo identificar e tratar os riscos do
processo licitatério e da contratagéo,
iniciando-se no planejamento da
contratagéo. O Mapa de Riscos pode
levantar riscos relativos a agdes
anteriores a contratagéo, como, por
exemplo, a necessidade de alocagéo
de espago fisico ou infraestrutura de ar
condicionado ou elétrica para atender
as necessidades prévias do objeto.

J& a matriz de riscos é uma cldusula
contratual elaborada quando for
necessdria a formalizagdo da divisdo
dos riscos contratuais entre contratante
e contratado.
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Feitos esses documentos de andlise prévia e escolhida a solugdo para a
demanda da Administragdo com base no ETP, caso essa solugdo se enquadre
nos casos do art. 74 ou 75 da Lei n2 14.133/2021 (dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo), a Administragdo deve efetuar a contratagdo direta. Ndo sendo
uma dessas hipodteses legais, a Administragdo deve proceder com o processo
licitatério. Vale destacar, contudo, que na maior parte das compras realizadas
junto a MegaEdu, hd necessidade de licitagdo, especialmente pela modalidade
de pregdo (art. 62, inciso XLI, Lei n214.133/2021), visto que se trata da
modalidade aplicavel para a contratagdo de servigos de Link, Wi-fi e para a

locagdo ou aquisigao de dispositivos eletronicos.

(3:4] PEsQuisa DE PRECO |

Escolhida a solugdo a ser contratada e definidos os quantitativos e requisitos
necessdrios, a equipe de planejamento da contratagdo (ou outro que a
Administragdo designar) realizard a pesquisa dos pregos praticados no

mercado.

Essa € uma atividade obrigatdria para as contratagdes publicas, inclusive

contratagdes diretas e para adesbes a atas de registro de pregos, como consta
de diversos dispositivos sobre a elaboragdo do orgamento estimado, de forma
expressa ou implicita, pois ndo é possivel elaborar o orgamento estimado sem

efetuar pesquisa de pregos.

O primeiro cuidado da equipe de planejamento ao realizar essa pesquisa é

utilizar, sempre que possivel, diversas fontes de prego.

Em consondncia com as orientagdes do art. 52, § 12, da Instrugdo Normativa n®
65, de 7 de julho de 2021, deverdo ser priorizados os pard@metros estabelecidos

nos incisos | e Il do referido artigo, sendo estes:
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Composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente.

Em caso de impossibilidade de utilizagdo dos referidos paré@metros, a Instrugdo

Normativa determina a obrigatoriedade de apresentagdo de justificativa nos autos.

Nos incisos do § 12 do art. 23 da Lei 14.133/2021 sdo estabelecidas as principais
fontes de consulta (parametros) a serem utilizadas para elaboragdo da

pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral:

Painel para consulta de pregos ou banco de precos em saude disponiveis no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

@W Painel para consulta de pregos ou banco de pregos em satude
//,, disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Ve

Contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em

00 | = execugdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data

da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro

000
000

de pregos, observado o indice de atualizagdo

de pregos correspondente;
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Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

/ b\\ tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder

\{_ L Executivo federal e de sitios eletronicos especializados

ou de dominio amplo.

Pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham

sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de

antecedéncia da data de divulgagdo do edital; e

Base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma

de regulamento.

Obs: A Lei n2 14.133/2021 dispde que os cinco pardmetros citados podem ser

adotados de forma eombinada ou ndo.

[3.5] VERIFICACAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA |

Além de estar incluida no PCA, para casos de licitagdo de servigos e fornecimento
de bens, de acordo com o art. 16, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000), é necessdrio que, na fase preparatdria, seja feita
uma estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e que hajo uma declaragéo
do ordenador de despesas, para que seja atestada adequagdo orgamentdria e

financeira da contratagdo.
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Ademais, o art. 18 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagées anual, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias. Na mesma linha, o art. 40 determina que o planejamento de
compras deverd atender, entre outros pontos, ao principio da responsabilidade

fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento

Adicionalmente, a adequagdo orgamentdria deve considerar o momento em que

se espera gue o respectivo contrato seja assinado. Por exemplo, se € previsto que a
contratagdo de um determinado servigo ocorra no fim de junho de um determinado
exercicio, a adequagdo orgcamentdria desta contratagdo deve considerar o
pagamento de seis faturas desse servigo (de julho a dezembro), e ndo o pagamento

de doze parcelas desse servico.

[3.6] SELECAO DA CORRETA MODALIDADE DE LICITAGAO |

Durante a fase preparatéria do processo licitatorio, a Administragdo deve planejar
a forma como serd realizada a selegéo do fornecedor, por meio da definigdo do
critério de julgamento, do modo de disputa, da ordem das fases de habilitagdo e de

julgamento das propostas, e da modalidade de licitagdo.

No atual regime da Lei n? 14.133/2021, o valor da contratagdo ndo impacta a escolha
da modalidade de licitagdo. A modalidade da licitagao é definida pela natureza do

objeto e pelo critério de julgamento.
Qual modalidade de licitagao deve ser utilizada?

O Pregdo é a modalidade de licitagdo adotada para a aquisi¢géo de bens e servigos
comuns, conceituados pelo art. 62, inciso XllI, da Lei n2 14.133/2021 como “aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
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E, portanto, a modalidade aplicdvel para a contratacdo de servigos de Link, Wi-fi e

para a locagdo ou aquisicdo de dispositivos eletrénicos.

O pregdo deverd ser realizado preferencialmente no formato eletrénico. Vale
lembrar que, nos termos do art. 17, § 22, da Lei n2 14.133/2021, as licitagdes “serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em dudio e video”.

Compete a Administragdo escolher o critério de julgamento, estabelecendo
parédmetros objetivos e adequados para sele¢cdo da proposta que melhor atenda &

sua necessidade.

No Pregdo, poderdo ser adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, desde que alcancem o menor dispéndio para a Administragdo e

atendam aos pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

[3.6.1 Qual modalidade de licitagdo deve ser utilizada? ]

Menor preco

O objetivo do julgamento por menor prego é selecionar a proposta que represente
o menor dispéndio para a Administragdo, observados os pardmetros minimos de
qualidade definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que

originou a licitagdo.

Diferente do critério por técnica e preco, ndo hd ponderagdo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos de qualidade previstos no
edital. Assim, as propostas que cumprirem os par@metros minimos de aceitabilidade

disputardo pelo valor a ser pago pela Administragdo.

Importante observar que menor dispéndio ndo se limita a menor valor de proposta,

pois os custos indiretos (quando objetivamente mensurados) relacionados ao
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ciclo de vida do objeto licitado deverdo ser considerados na andlise quanto a

vantajosidade da proposta.

O julgamento por menor prego pode ser adotado nas concorréncias e nos pregdes,
inclusive para registros de pregos, e na fase competitiva da modalidade didlogo
competitivo. Quando utilizado esse critério de julgamento, é proibido utilizar o modo
de disputa fechado sozinho, devendo estar prevista, fambém, a apresentagdo de

lances publicos e sucessivos na competigdo.
Maior desconto

O julgamento por maior desconto utiliza um prego de referéncia, que é
obrigatoriamente divulgado no edital de licitagdo. Esse prego é obtido por meio
de tabela de pregos praticada no mercado ou por um orgamento previamente

elaborado pela Administragdo.

O vencedor do certame serd o licitante que oferecer o maior desconto percentual
sobre esse valor. Esse desconto serd mantido durante a vigéncia do contrato e

incidird sobre novos itens que venham a ser incluidos por meio de termos aditivos.

O prego de referéncia para as propostas serd o prego global estimado ou o mdximo
aceitavel fixado no edital de licitagdo, o qual é calculado pela soma dos valores

resultantes da multiplicagdo dos pregos unitdrios pelos seus quantitativos estimados.

Assim como no julgamento por menor prego, o maior desconto pode ser utilizado
nas concorréncias e nos pregoes, inclusive para registros de pregos, e na fase
competitiva da modalidade didlogo competitivo. No entanto, & importante notar que

é vedado utilizar isoladamente o modo de disputa fechado.

Obs: Quando se utiliza uma tabela de pregos praticada no mercado, é
recomenddvel, sempre que possivel, adotar as tabelas fixadas por um érgao
oficial. Isso evita que as tabelas estejam sujeitas a alteragdes por influéncia direta

de fornecedores.
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[3.6.2 Rito procedimental ]

Depois de determinado o critério de julgamento, deve ser fixada a ordem das
fases do procedimento, nos termos do art. 17 da Lei n2 14.133/2021, observando se
hd necessidade ou ndo da inversdo de fases (habilitagdo dos licitantes antes do

julgamento das propostas) e, se houver, deve ser acompanhada de justificativa.

Acérdao 639/2024-TCU-Plendrio

A utilizagdo de pregdo presencial, em preterigdo ao pregdo eletrénico,
desacompanhada de justificativa, afronta a jurisprudéncia do TCU.

A Lei prevé que o pregdo siga rito procedimental comum, composto pelas fases

definidas no fluxograma abaixo:
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-
FASE INTERNA
4 N ( )
Planejamento
da contratagdo,
Verificacdo compatibilizado ao plano Elaboragdo dos
= ;’. . de contratagéo anual, documento (conforme
orcamentaria com consideragées modelos disponibilizados)
técnicas, mercadolégicas
e de gestdo.
\, J & J
.
{

FASE EXTERNA

Possivel inversdo mediante ato motivado (art. 17 §1°)

Licitantes enviam
documentos de
Apresentagdo Julgamento Habilitagao habilitagdo juridica,
das propostas das propostas dos selecionados técnica, fiscal,
social, trabalhista e
econdmico-financeira

Divulgagdo do Edital

Prazos minimos de acordo com o art. 55

4 N\
eeeeseneataees 1) Determinar alguns ajustes (saneamento do processo);
Fase de recursos — Homologagédo : \ J
. e N
E ............... 2) Revigar;
: . J
. 4 N\
E ............... 3) Anulor;
Nesta fase,  |...... : \ J
a autoridade poderd: : ( o - o )
P e, 4) Atribuir o objeto da licitagdo ao detentor da melhor proposta
L (adjudicar o objeto) e homologar a licitagao [cendrio ideal]
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Em regra, a apresentagdo e o julgamento das propostas antecedem a andlise
quanto a habilitagdo, mas pode ocorrer a inversdo dessas duas fases, desde que
isso esteja previsto no edital e ocorra mediante ato motivado, com explicagdo

dos beneficios decorrentes.

Apds as fases serem definidas, deve ser escolhido o modo de disputa (fechado,
aberto ou combinado). O modo de disputa deve ser escolhido com objetivo de
proporcionar a apresentagdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo
e, durante o processo de defini¢do, devem ser considerados fatores como os

potenciais ganhos econdmicos e a influéncia na competitividade do certame.

O modo de disputa a ser adotado no pregdo pode ser aberto ou combinado
(aberto-fechado ou fechado aberto). Como o pregdo sé pode adotar os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior desconto, estd vedada a utilizagdo
isolada do modo de disputa fechado para tal modalidade. No pregdo ndo é

permitido adotar o modo de disputa fechado.

[3.6.3 Modos de disputa ]

No modo aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

J& no modo fechado, proibido para a modalidade de Pregdo, as propostas

permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

No modo aberto-fechado, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final fechado. Assim, apds a etapa aberta, o autor da
oferta mais vantajosa e os autores das melhores ofertas subsequentes com
valores ou percentuais numa margem pré-determinada, poderdo ofertar um

lance final e fechado.

O modo fechado-aberto se inicia com a apresentagdo das propostas fechadas

por todos os licitantes. Entdo serdo classificados para a disputa aberta, com a
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apresentagdo de lances publicos e sucessivos, o autor da oferta mais vantajosa e
os demais que tiverem apresentado ofertas dentro de uma margem percentual

definida a partir da melhor proposta.

Escolhidos todos esses pontos - objeto, modalidade de licitagdo, formato, critério

de julgamento e modo de disputa - deve ser elaborado o edital.

37| ELABORAGAO DO EDITAL |

Apods a conclusdo do ETP, da andlise de riscos e do TR, o edital serd o préoximo

documento elaborado.

O edital é pega fundamental de um processo licitatdrio, por meio do qual
sdo apresentadas todas as regras gerais de convocagdo dos interessados,
de condugdo do certame e da execugdo do contrato. A especificagdo e o

detalhamento do objeto serdo os mesmos definidos no Termo de Referéncia.

Tanto a Administragdo como os licitantes se vinculam as regras estabelecidas

pelo edital, em conformidade com o principio da vinculagdo ao edital.

O edital deverd conter, obrigatoriamente, as especificagoes sobre o objeto.
Essas especificagbes precisam ser definidas de forma concisa, clara e precisa,

em conformidade com a definicdo do objeto feita no Termo de Referéncia.

Simula - TCU 177

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigbes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.
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CONVOCAGAO

Esclarecer as condigbes para participar
da licitagdo, que devem dispor sobre

a participagdo de consoércios e de
cooperativas, de pessoas fisicas, de
OSCIP, de microempresas e empresas
de pequeno porte; e sobre a margem
de preferéncia, se for o caso.

JULGAMENTO

Devem ser apresentadas as
informagdes sobre prazo e formas para
encaminhamento das propostas e dos
documentos de habilitagdo, forma da
licitagdo (eletrénica ou presencial), data,
hordrio e local de realizagdo da sessdo
inicial do certame;

Estabelecer formas de saneamento de
eventuais vicios nas propostas e demais
documentos apresentados

Também devem ser indicadas as

vedagbes a participagdo na licitagdo ou
na execugdo do contrato, como aquelas
previstas no art. 14 da Lei n2 14.133/2021.

Dispor sobre forma e contetido das
propostas, incluindo quantitativos; pregos
e composicdo dos custos; materiais e
equipamentos para execugdo do servigo
(se for o caso); prazo de validade;
exigéncia de garantia de proposta (se for
0 caso); exigéncia de comprovagdo de
atendimento aos requisitos de qualidade
mediante a apresenta¢do de amostras,
exame de conformidade ou prova de
conceito, entre outros testes para o
licitante provisoriamente vencedor (se for
o caso); exigéncia de declaragdo de que
a proposta compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas (se for o caso);

Estabelecer os modos de disputa:
aberto ou fechado, aberto/fechado,
fechado/aberto. Se houver disputa
aberta, informar sobre a duragdo

da etapa de lances, as condigbes

para a prorrogagdo automdatica e o
encerramento da fase competitiva, o
intervalo minimo de diferen¢a de valores
ou de percentuais entre os lances (sejam
intermedidrios ou quanto ao melhor
valor de proposta) e a possibilidade de
reabertura da fase competitiva;




JULGAMENTO

Fixar critérios de desempate; Definir possibilidade de negociagdo com
o primeiro colocado e demais licitantes;

HABILITAGAO

Fixar os critérios de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista,
econdmico-financeira;

Estabelecer possibilidade, formas e prazos para impugnagdes e pedidos de
esclarecimento do edital;

PENALIDADES DA LICITAGAO

Definir infragdes relacionadas ao procedimento licitatério e respectivas sangdes
administrativas;

FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

Estabelecer procedimentos para a Definigdo de quais atores da

fiscalizagdo técnica e administrativa do  organizagdo participardo das atividades

contrato; de fiscalizagdo e gestdo do contrato. A
organizagdo deve esclarecer os papéis
dos vdrios atores envolvidos;

Protocolos de comunicagdo entre contratante e contratada ao longo do contrato,
incluindo origem e formas de obtengdo das informagdes necessdrias & gestdo e a
fiscalizagdo do contrato;




ENTREGA DO OBJETO

Definir o modo como e quando o objeto deve ser entregue ou prestado, em caso
de servigo, & Administragdo;

CONDIGOES DE PAGAMENTO

Estabelecer como e quando o pagamento serd efetuado e a partir de quais
requisitos e condigdes;

DEMAIS QUESTOES FORMAIS QUE FOREM NECESSARIAS

Informar sobre os requisitos de Estabelecer a sequéncia das etapas do
credenciamento para acesso ao sistema  procedimento até o encerramento da
eletrénico (no caso de licitagdes na licitagdo;

forma eletronica), e listar as declaragdes

a serem prestadas pelos licitantes;

Definir formas se haverd publicagdo ou  Informar sobre a adjudicagdo e
ndo do orgamento estimado elaborado  homologagdo do edital.

pela organizagdo publica e, se optar-

se pela ndo publicagdo, justificar essa

decisdo e estabelecer o momento de

divulgagdo do orgamento estimado;
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Por fim, as condigdes da futura contratagdo devem ser detalhadas na minuta
do contrato ou em instrumento equivalente, o qual pode fazer mengdo a
informacgdes constantes do termo de referéncia. Assim, a minuta de contrato e o

Termo de Referéncia devem ser anexados ao edital.

O art. 25, § 12, da Lei n2 14.133/2021 determina que, sempre que o objeto permitir,
a Administragdo deve adotar minutas padronizadas de edital e elaborar o

contrato com cldusulas uniformes.

Importante destacar que o edital ndo pode conter cldusulas que estabelecam
preferéncias, distingdes ou tratamentos discriminatdérios indevidos entre os
licitantes. As proibigdes a participagdo no certame devem ser relevantes e
necessdrias para o sucesso da contratagdo, ndo se admitindo exigéncias
desarrazoadas, que comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade da

licitagcdo, de acordo com a Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES SOBRE EDITAL

Acérdao 2441/2017- TCU - Plendrio Acérddo 1078/2017- TCU-Plenéario

A redacdo dos editais deve ser A auséncia no edital de
clara e objetiva, de forma a especificagdo técnica dos bens a
evitar erros ou contradigdes que serem adquiridos, bem como das
dificultem seu entendimento, levem respectivas quantidades, implica
a interpretagdes equivocadas ou ofensa ao art. 15, § 79, incisos | e |l,
dificultem a compreensdo dos da Lei 8.666/1993.

licitantes quanto as condigdes
estabelecidas.

Acérdao 607/2016- TCU-Plenério

O edital de licitagdo e o respectivo contrato devem estabelecer
claramente as situagdes para aplicagdo de penalidades e gradagdes
entre as sangbes de acordo com o potencial de lesdo que poderd advir
de cada conduta a ser apenada.

-33-



GUIA DE BOAS PRATICAS DOS PROCESSOS DE LICITAGAO

3.8] ANALISE JURIDICA ]

A andlise juridica € etapa necessdria da fase interna e tem por objetivo o

controle prévio de legalidade.

O o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo deve manifestar-se ndo
somente sobre os processos licitatérios, mas também sobre contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro

de pregos, outros instrumentos congéneres e sobre seus termos aditivos.

E necessdrio que a andlise juridica seja completa e efetiva (ndo genérica ou
sintética), contemplando, de forma objetiva, todos os elementos indispensdveis a
contratagdo, e expondo a fundamentagdo das consideragdes feitas. A linguagem

deve ser simples e compreensivel.

Os processos licitatorios serdo analisados pelo 6rgdo juridico de acordo com
critérios de prioridade, definidos previamente, de modo que questdes relevantes

ou urgentes sejam examinadas de forma mais rdpida.

Apesar de a andlise juridica ser necessdria em relagdo a vdrios instrumentos,
o art. 53, § 52, Lei 14.133/2021 possibilita a dispensa da andlise juridica nas

seguintes hipoteses:
Contratagdes de baixo valor;
Baixa complexidade da contratagdo;

Entrega imediata do bem (entrega de uma sé vez em até trinta dias da

ordem de fornecimento); ou

Utilizag@o de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros

ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
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Cabe mencionar que o TCU tem incentivado o uso de listas de verificagdo
(checklists) para a andlise juridica das contratagdes, de modo a tornar essas
andlises mais eficientes, evitar a repeticdo de erros e proporcionar maior
seguranga aos agentes envolvidos. Sugere-se a utilizagdo dos checklists

preparados pelo TCU:

( N
Fase preparatéria:
https:/www.gov.br/cqgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/material-
de-apoio/1ChecklistAuditorialicitaoFasePreparatria.docx

. J

{ \
Fase externa:
https:/www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/material-
de-apoio/2ChecklistAuditorialicitaoFaseExterna.docx

. J

Por fim, importa destacar que o érgdo de assessoramento juridico também pode

oferecer orientagdo juridica para as tomadas de decisdo dos agentes publicos

que atuam no processo de licitagdo, inclusive esclarecendo duvidas e fornecendo

informagdes relevantes para a prevengdo de riscos

- 35 -


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/material-de-apoio/1ChecklistAuditoria
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/material-de-apoio/1ChecklistAuditoria
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/material-de-apoio/2ChecklistAuditoria
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/material-de-apoio/2ChecklistAuditoria

GUIA DE BOAS PRATICAS DOS PROCESSOS DE LICITAGAO

o 4 Fase externa

FASE EXTERNA - PARTE 1| EDITAL E PROPOSTAS

- - . - L. Apresentagdo
Divulgagdo Divulgagéao Prazos minimos das Probostas Tl
do Edital no Didrio Oficial (art.55 e incisos) o anpces o

Divulgagédo e
manutengdo do
inteiro teor do ato Art. 54
convocatdrio e de da Lein° Forma
seus anexos no 14.133/2021 presencial: Forma —
Portal Nacional sessdo eletronica CCrl’reDos
de Contratagées

A publica
Pablicas (PNCP). r

15 dias uteis (hipoteses

[ A

ndo abrangidas pela
alinea q, do art. 55, I).

8 dias uteis 10 dias uteis 25 dias uteis

35 dias uteis

[ 15 dias uteis
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FASE EXTERNA - PARTE 2 | HABILITAGAO E HOMOLOGAGAO

Saneamento de erros Fase de Recursos
ou falhas na andlise administrativos

Homologagdo
(Art. 71)

Habilitagdo

dos selecionados dos documentos (Art. 165)

(Prczo de interposigdo: 3 dias L]feis)

f |

Determinar o
saneamento no
processo

Revogar

(Prazo de interposigdo: 3 dias Ufeis)

(Se ndo considerado o ato ou decisc’:o) Adjudicar o objeto e

| homologar a licitagdo
—
Pela autoridade que

tiver editado o ato ou )
proferida a deciséo
recorrida.

Cendrio ideal
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4,

—_

ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PREGO JA EXISTENTES ]

Antes de entrar na fase externa, precisamos falar sobre outra possibilidade: a
adesdo a Atas de Registro de Prego ja existentes. Na fase externa, ao invés de
seguir com a publicagdo do edital, é possivel tomar um caminho um pouco mais

simples: aderir a uma Ata de Registro de Prego j& existente.

A Ata de Registro de Prego é um documento elaborado ao final do processo

de licitagdo para demonstrar o compromisso da Administragdo Publica com
aquela contratagdo. Nesse documento sdo registrados o objeto, os pregos,

os fornecedores, os érgdos participantes e as condigdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento

de contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

Ocorre que, as vezes, um 6rgdo deseja contratar servigo ou produto semelhante
a algum que acabou de ser licitado por outro érgdo publico. Tendo isso em vista
e com o objetivo de tornar o processo de licitagdo mais célere e simples, a Lei de
Licitagoes permite que um érgdo possa aderir a uma Ata de Registro de Preco

ja existente, elaborada por outro érgdo.

De acordo com o § 22 do art. 86 da Lei de Licitagdes, a adesdo poderd ocorrer,
desde que cumpridos os seguintes requisitos: (a) apresentagdo de justificativa
da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servigo publico; (b) demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado; e (c)

prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

E importante destacar que, nos termos do art. 33 do Decreto n2 11462/2023 -
que regulamenta o procedimento de adesdo a ata de registro de prego - os
érgdos municipais podem aderir a ata de registro de 6érgdos federais, estaduais,
distritais e municipais. J& os 6rgdos estaduais e distritais podem aderir & ata de
érgdos de orgdos federais, estaduais e distritais. E, por fim, os érgdos federais so6

podem aderir a atas de outros érgdos federais.
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No procedimento de adesdo, o 6rgdo que quer aderir & ata é denominado de

orgdo aderente e o érgdo que a elaborou é chamado de érgéo gerenciador.

Assim, o érgdo aderente, apds realizar todos os trémites da fase interna do
processo de licitagdo e justificar a vantagem de realizar a adesdo, ao invés de
elaborar um edital, segue para realizar um pedido de adesdo a uma ata de
registro de prego existente, que tenha o mesmo objeto que o drgdo aderente

deseja contratar.

Esse pedido serd analisado pelo 6rgdo gerenciador, que é o responsdvel por
verificar se os requisitos estdo presentes. Caso estejam cumpridos os requisitos, o
érgdo gerenciador pergunta ao fornecedor se ele estd de acordo com o pedido

de adesdo e, se estiver, o pedido é autorizado.

Em outras palavras, a adesdo a uma ata de registro de pregos depende tanto

da aceitagdo do érgdo gerenciador quanto do fornecedor.

Uma vez autorizada a adesdo a ata de registro de prego, o érgdo pode realizar
o contrato com o fornecedor em até 90 dias, sem a necessidade de seguir os
procedimentos da fase externa. Contudo, é necessdrio se atentar ao prazo de

vigéncia da ata de registro, que tem validade de um ano a partir da sua publicagdo.

Por outro lado, caso o pedido de adesdo seja negado, o drgdo deve voltar &
fase interna e elaborar um edital para ser publicado, seguindo os demais passos

da fase externa, que serdo detalhados a seguir.

4.2| INICIANDO A FASE EXTERNA: DIVULGAGAO DO EDITAL]

A fase externa do processo licitatério se inicia com a divulgagdo do edital. O art.
54 da Lei n214.133/2021 determina que “a publicidade do edital de licitagdo serd
realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio

e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)".
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Assim, deve ser dada ampla publicidade ao edital, mediante divulgagdo e
manutenc¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

Também é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da

Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio respectivo.

Ademais, a Lei incentiva a divulgagdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletrénico oficial da organizagdo responsavel pela licitagdo, apesar de

ndo se tratar de ato obrigatdrio.

Importa destacar que eventuais modificagdes no edital devem ser divulgadas e
publicadas da mesma forma que o edital original. Além disso, devem cumprir os
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo

ndo comprometer a formulagdo das propostas.

JURISPRUDENCIA

Acérdao 2032/2021 do TCU

A alteragdo de cldusula do edital capaz de afetar a formulagdo das
propostas dos licitantes sem a republicagéo do edital e a reabertura dos
prazos para apresentacdo de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.

Acérdao 2096/2015 do TCU

A falta de divulgagdo aos licitantes das alteragdes no edital
ocorridas apds a publicagdo inicial do instrumento convocatério, em
desconformidade com o § 42 do art. 21 da Lei 8.666/1993, poderd dar

ensejo a nulidade do procedimento, caso restem comprovados prejuizos
a apresentagdo da proposta.
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4.3| APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS ]

Os prazos minimos para apresentagdo das propostas, fixados em dias Uteis e

contados a partir da divulgagdo do edital, estdo dispostos no art. 55 da Lei n®

14.133/2021:
( OBJETO DA LICITAGAO ) ( CRITERIO )
8 dias uteis 10 dias uteis 25 dias uteis
35 dias uteis
15 dias uteis
15 dias uteis (hipdteses

ndo abrangidas pela
alinea a, do art. 55, I).

Importante destacar que esses prazos sdo fixados para a apresentagdo das
propostas e ndo dos documentos de habilitagdo, os quais serdo exigidos apenas
do licitante vencedor, exceto quando houver inversdo de fases, ou seja, caso a

habilitagdo anteceda o julgamento.

Os valores propostos devem ser expressos na moeda corrente nacional e devem
compreender todos os custos da contratagdo, incluindo, quando aplicdvel,
encargos previdencidrios, tfrabalhistas, fiscais e comerciais. Deverd ser exigida
dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos

direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis tfrabalhistas,
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nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

O edital deverd estabelecer o prazo para envio, se necessdrio, de documentos

complementares & proposta.

JURISPRUDENCIA

Acérdao 1458/2008 do TCU

A Administragdo estd obrigada a fornecer, junto com o edital, todos os
elementos e informagdes necessdrios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total conhecimento do objeto da licitagdo.

Acérdao 1462/2010 do TCU

O prazo para apresentag¢do das propostas deve ser adequado a
complexidade demandada na preparagdo das propostas pelos eventuais
interessados, de modo a garantir a isonomia entre os interessados que
tenham acessado especificagées do objeto antecipadamente, por terem
colaborado na fase de planejamento.

Ademais, a Lei n214.133/2021 dispde sobre a possibilidade de exigir garantia dos
licitantes, no momento da apresentagdo das propostas, como requisito de pré

habilitagcdo, nos termos do art. 58:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de

garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por

cento) do valor estimado para a contratagdo.
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§ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em

que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 32 Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos

para a contratagdo.

§ 42 A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de

que trata o § 12 do art. 96 desta Lei.

Caso adotada, a garantia de proposta deverd ser exigida de todos os licitantes
e poderd ser prestada nas modalidades previstas no art. 96, § 12, da Lei n?®
14.133/2021, a escolha do licitante, quais sejom: caugdo em dinheiro ou em titulos

da divida publica; seguro-garantia; e fianga bancaria.

Essa garantia tem a fungdo de evidenciar a seriedade da proposta apresentada

e ndo se confunde com a garantia contratual, disciplinada por meio dos arts. 96

a 102 da Lei n2 14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes e somente
pode ser exigida do contratado, com o objetivo de garantir o fiel cumprimento das

obrigagdes assumidas por ele perante a Administragdo.

Importante destacar que ndo hd, na Lei n214.133/2021, a vedagdo a exigéncia
de garantia de proposta na modalidade pregdo, como acontecia na Lei n®

10.520/2002.

44| JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ]

Finalizada a etapa de apresentagdo das propostas, o agente de contratagdo ou
a comissdo de contratagdo realizard o julgamento das propostas, para verificar

a conformidade destas com o edital de licitagdo.

A Lei n214.133/2021 admite que a verificagdo da conformidade seja feita

exclusivamente em relagdo & proposta mais bem classificada. Assim, as
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propostas serdo primeiramente ordenadas, de acordo com o critério de
julgamento estabelecido (p. ex., menor prego), e sé entdo a proposta mais bem
classificada serd analisada quanto a adequagdo ao objeto, ao prego estimado

e as demais exigéncias estabelecidas no edital de licitagdo.

Nessa linha, a jurisprudéncia do TCU orienta para que, no caso de modo de
disputa aberto, a andlise detalhada das propostas seja feita somente apds
a Administragdo ter realizado as diligéncias para sanar duvidas e avaliar a

aceitabilidade da proposta mais bem classificada.

Se todas as propostas forem desclassificadas, hd a possibilidade de dispensar a
licitagcdo, desde que o procedimento tenha sido realizado hd menos de um ano
(sem vicios passiveis de nulidade) e mantidas as regras definidas originalmente

no edital anterior.
Aceitabilidade da proposta

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequagdo ao
objeto definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com o prego
estimado para a contratagdo. Como ja apontado, o exame deve se limitar &

proposta mais bem classificada segundo o critério de julgamento adotado.

Durante o exame de aceitabilidade da proposta, o art. 59 da Lei n2 14.133/2021

dispde que serdo desclassificadas as propostas que:

Contiverem vicios insandveis (vicios graves, para os quais ndo hd possibilidade
de saneamento sem que isso prejudique a competitividade e a isonomia no

certame);

Ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
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Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratagdo;

Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracdo;

Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insandvel.

Importante mencionar que, no procedimento licitatério, deve ser observado

o principio do formalismo moderado, segundo o qual o desatendimento

de exigéncias meramente formais (que ndo comprometam a aferigdo da

qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua proposta) ndo

importam na sua desclassificagdo nem na invalidagdo do processo. Assim,

defeitos formais das propostas devem ser sanados pelo agente de contratagdo

ou pela comissdo de confratagdo.

JURISPRUDENCIA

Acérdao 357/2015 do TCU

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios,

a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.
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Nas hipoteses elencadas pelo art. 41, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, é possivel
restringir a aquisigdo de bens a determinadas marcas ou modelos em

hipdteses especificas:

1 Em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto

2 Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padrées ja adotados pela Administragdo

3 Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Unicos capazes de atender ds necessidades do

contratante

4 Quando a descri¢éo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia

Nas hipoteses 1, 2 e 3 a contratagdo ficard restrita apenas as marcas ou

modelos indicados.

J& na hipdtese 4, a marca ou o modelo indicado servird como padrdo de
aceitabilidade da proposta, podendo a Administragdo contratar objetos

similares aos de referéncia.

Nesse caso, devem ser utilizadas as seguintes formas para atestar a qualidade dos

produtos apresentados pelos licitantes como similares aos das marcas indicadas:
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Comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Inmetro;

Declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade

de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por

instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Importante observar que, entre as alternativas dispostas pela Lei, a exigéncia
de cerfificagdo como condigdo de aceitabilidade é a que mais requer cautela
por parte da Administragdo, tendo em vista que a obtengdo de certificagdes
envolve prazos e custos que podem inviabilizar a participagdo de diversas

empresas no certame, comprometendo a competitividade da licitagdo.

JURISPRUDENCIA

Saimula® 270 do TCU
3. Samulas sdo
frases que resumem Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
um entendimento
consolidado e
dprqu%h nlo exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo.
riounail.

indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender

Acérdao 113/2016 do TCU

Aindicagdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.
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JURISPRUDENCIA

Acérdao 559/2017 do TCU

Aindicagdo ou a preferéncia por marca sé é admissivel se restar comprovado
que a escolha é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da
Administragdo. A licitagdo ndo tem por objetivo, necessariamente, a escolha
do produto ou do servigo de melhor qualidade disponibilizado no mercado.

O legislador igualmente admite a proibigdo de adquirir uma marca ou produto
especifico. Isso pode ocorrer quando, por meio de um processo administrativo,
for comprovado que os produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela

Administragdo ndo atendem aos requisitos essenciais para o adimplemento da

obrigagdo contratual.

JURISPRUDENCIA

Acérdao 1695/2011 do TCU

A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada no processo de contratagdo.

Inexequibilidade da Proposta

Ademais, o legislador aborda a desclassificagdo pela inexequibilidade das
propostas. Se os pregos apresentados pelos licitantes parecerem insuficientes
para arcar com os custos da execugdo do objeto, a Administragdo deverd
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela

seja demonstrada, sob pena de desclassificagdo.

Para a contratagdo de bens e servigos, a Administragdo pode estabelecer, de

acordo com o caso concreto, um pardmetro, com base no orgamento estimado,
como critério de presungdo relativa de inexequibilidade. Assim, quando atingido
esse limite, haverd inversdo do 6nus da prova, ou seja, serd dada oportunidade

ao licitante para que demonstre a exequibilidade da sua proposta.
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JURISPRUDENCIA

Acérdao 379/2024 do TCU

A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante
demanda andlise ampla de todos os itens que a compdem e ndo apenas de
itens isolados.

Acérdéao 2920/2020 do TCU

No modo de disputa aberto e fechado, o pregoeiro deve desclassificar lances

manifestamente inexequiveis durante a etapa aberta, uma vez que estes ndo

podem servir de pardmetro a convocagdo de licitantes para a etapa fechada,
sob risco de prejuizo a competitividade do certame.

Acérdao 870/2022 do TCU

No pregdo eletrénico, a proposta encaminhada pelo licitante deve conter
apenas a descrigdo do objeto ofertado e o prego, ndo cabendo a sua
desclassificagdo, nessa etapa da licitagdo, pela auséncia do detalhamento
da composigdo do prego, o qual somente deve ser exigido para a proposta
referente ao lance vencedor.

Acérddo 1244/2018 do TCU

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante
deve ser franqueada a oportunidade de defendé-la e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos
pelo instrumento convocatdrio.
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JURISPRUDENCIA

Acérdao 963/2024 do TCU

No fornecimento de bens ou na prestagdo de servigos em geral, hd indicio
de inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do
valor orgado pela Administragdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo

de contratagdo realizar diligéncia, pois a confirmagdo da inviabilidade da

oferta depende da comprovagdo de que o custo do licitante ultrapassa
o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. O paré@metro objetivo
para aferigdo da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 42, da
Lei 14.133/2021 (75% do valor orgado pela Administragdo) diz respeito apenas
a obras e servigos de engenharia.

Acérdao 948/2024 do TCU

Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante a
disputa, comprometer, restringir ou frustrar a competitividade do processo
licitatério, o agente de contratagdo pode exclui-lo, de forma a resguardar

a Administragdo de eventual comprometimento da busca pela proposta
mais vantajosa.

Acérdao 3092/2014 do TCU

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagéo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.
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Amostra e Prova de Conceito

Durante a realizagdo do procedimento licitatério, a Administragdo poderd, se
previsto no edital, solicitar do licitante provisoriamente vencedor a apresentagcdo
de amostras, a realizagdo de exames de conformidade ou de provas de
conceito, entre outros testes, para avaliar a conformidade do objeto ofertado
com as especificagdes técnicas e requisitos de qualidade, de desempenho e de

funcionalidade definidos no termo de referéncia.

O objetivo de tais exigéncias é evitar a contratagdo de objetos inadequados ou

até mesmo inserviveis, que representariam prejuizos aos cofres publicos.

Como tém o potencial de restringir o universo de participantes na licitagdo, tais
medidas possuem cardter excepcional, devendo ser justificadas formalmente, a
fim de demonstrar que sdo, de fato, imprescindiveis para avaliar a qualidade,
o desempenho ou a funcionalidade do objeto ofertado. Ademais, ressalte-se,

poderdo ser exigidas somente do licitante provisoriamente vencedor.

Caso o licitante melhor colocado ndo apresente a amostra ou essa seja
reprovada, sua proposta deverd ser desclassificada, devendo a Administragdo
analisar a aceitabilidade da proposta do segundo colocado, procedendo a
avaliagdo das suas amostras. Seguir-se-d assim, sucessivamente, até que seja

classificada empresa que atenda plenamente as exigéncias do TR.

O edital de licitagdo deve contemplar as condigdes de entrega da amostra ou de
realizagdo da prova de conceito (data, hordrio e local), os procedimentos para

o exame da amostra (roteiro detalhado da avaliagdo), bem como os critérios
objetivos para a aceitagdo. Os demais licitantes tém o direito de acompanhar o

procedimento e de tomar conhecimento dos resultados.
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Desempate

Quando ocorrer empate entre duas ou mais propostas, serdo aplicados os
critérios dispostos no art. 60 da Lei n2 14.133/2021, os quais devem ser utilizados

na seguinte ordem:

1 Disputa final: hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar

nova proposta em ato continuo a classificagao;

2 Avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes: deve
preferencialmente ser utilizado os registros cadastrais para efeito de atesto

de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

3 Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

4 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientagbes dos érgdos de controle.

Importante destacar que esses critérios, conforme o § 22 do art. 60, ndo afastam o
direito de preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte, previsto
no art. 44 da Lei Complementar n2 123/2006, que dispde sobre o empate ficto

nas situagdes em que as propostas apresentadas por elas sejam iguais ou até 10%

superiores d proposta mais bem classificada (5% no caso de pregdo).

Segundo o art. 45 da referida lei complementar, ocorrendo o empate ficto,
a ME/EPP poderd apresentar proposta de precgo inferior dquela até entdo
vencedora do certame (que ndo seja ME/EPP), situagdo em que o objeto serd

adjudicado em seu favor. Essa regra de desempate é norma especial, devendo
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ser observada, portanto, antes das demais regras dispostas no art. 60 da Lei n®

14.133/2021.

Caso todos os critérios do art. 60 tenham sido aplicados e o empate persistir, a
Lei n®14.133/2021 dispde que serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos

bens e servigos produzidos ou prestados por:

1 Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
érgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no

territério do Estado em que este se localize;

2 Empresas brasileiras;

3 Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia

no Pais; e

4 Empresas que comprovem a prdtica de mitigagdo, nos termos da Lei n®

12.187, de 29 de dezembro de 2009.

JURISPRUDENCIA

Acérdéao 723/2024 do TCU

O sorteio como critério de desempate, por ndo estar previsto expressamente
no ordenamento juridico, em especial na Lei 14.133/2021, ndo pode ser
utilizado sem que haja sua previsdo no edital, em atengdo aos principios da
vinculagéo ao edital, da impessoalidade e da seguranga juridica;
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Negociagao

O art. 61 da Lei n214.133/2021 aborda a negociagdo, que pode ser realizada com
o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar apds o resultado do
julgamento das propostas, ou com os demais licitantes, caso o primeiro colocado
seja desclassificado por sua proposta permanecer acima do prego mdximo

definido pela Administragdo, mesmo apds a negociagdo.

Em qualquer hipdtese, para garantir uma negociagdo eficaz, é fundamental
que os agentes e comissdes de contratagdo sejam capacitados em técnicas de
negociagdo. Além disso, eles devem estar respaldados por paré@metros objetivos
e previamente estabelecidos para serem utilizados durante o processo de
negociagdo. Isso garante que a negociagdo seja conduzida de maneira justa e

transparente, buscando maximizar o interesse publico.

Se, mesmo apds negociagdo, o valor permanecer acima do estimado, a
proposta serd desclassificada. A negociagdo continuard com os demais
licitantes, seguindo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida,
conforme estipulado no § 12 do art. 61 da Lei n214.133/2021, até que seja obtida

uma proposta adequada.

Apds a conclusdo da negociagdo, seu resultado deve ser divulgado a todos os

licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

45| HABILITAGAO DOS SELECIONADOS ]

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante

de realizar o objeto da licitagdo.

As exigéncias devem ser limitadas as condigoes imprescindiveis para
o satisfatério cumprimento do objeto licitado, ndo sendo permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessdrias, irrelevantes e indevidamente

restritivas ao cardter competitivo.
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Os requisitos de habilitagdo devem ser definidos, de forma motivada, ainda na
fase preparatéria do processo licitatério e estar compativeis com a natureza e a

releva@ncia do objeto licitado.

Esta etapa é particularmente crucial no procedimento de contfratagdo, uma

vez que é frequente a inclusdo em editais de requisitos desnecessdrios e, por
vezes, até mesmo ilegais para a participagdo de licitantes, fornando-se uma das
principais razdes para impugnagdes em processos de licitagdo, bem como para

determinagdes do TCU para corregdes ou mesmo anulagdes de licitagdes!

Os documentos necessdrios para comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitagdo, bem como a forma e o momento apropriados para apresentar a

documentagdo devem ser previstos no edital.

Como a fase de habilitagdo, em regra, ocorre somente apds o julgamento
das propostas, a Administragdo poderd exigir que os licitantes apresentem
declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, respondendo o

declarante pela veracidade das informagdes prestadas.

A habilitagdo divide-se em: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e

economico-financeira.

A documentagdo exigida deve restringir-se ao rol definido pelos arts. 66 a 69
da Lei n?14.133/2021, ou seja, nada mais poderd ser exigido, a ndo ser para

atendimento a Leis especiais. Os documentos poderdo ser:

Apresentados em original, por cépia ou por qualquer outro meio admitido

pela Administragdo, preferencialmente no formato digital; ou

Substituidos por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica,
como é o caso do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

(Sicaf), desde que previsto no edital.
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JURISPRUDENCIA

Simula 274 do TCU

E vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF para efeito de habilitagdo em licitagdo.

Acérdao 1244/2018 do TCU

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo
e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebragdo do contrato.

Acérdao 966/2022 do TCU

E ilegal, na fase de habilitacéo, a exigéncia de apresentacéo de laudos,
testes ou certificados relativos a qualidade dos produtos licitados, por ndo
se inserir no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. Admite-se tal exigéncia, desde
que prevista no instrumento convocatdrio, somente na etapa de julgamento

das propostas e apenas para o licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar, ao qual deve ser concedido prazo suficiente para a obtengdo
da documentagdo.

Acérdao 956/2013 do TCU

Ultrapassada a fase de habilitagdo, ndo é mais cabivel a desclassificagdo
de licitante por motivo relacionado & habilitagdo, salvo em razéo de fato
superveniente ou sé conhecido apds o julgamento.
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46| FASE DE RECURSOS ]

O recurso é instrumento que pode ser utilizado para impugnar as seguintes

decisdes relativas ao processo de contratagdo:

Deferimento ou indeferimento de pedido de pré qualificagdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,
procedimentos abordados, respectivamente, nos arts. 80 e 87 da Lei n®

14.133/2021;

Julgamento das propostas;

Habilitagdo ou inabilitagcdo de licitante;
Anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

Extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito

da Administragdo; e

Aplicagdo de sangdes de adverténcia, multa e de impedimento de licitar

e confratar.

O recurso deve ser inferposto por meio de requerimento, no qual o recorrente
deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes. Para isso, serd assegurado ao licitante a

vista dos elementos indispensdveis & defesa de seus interesses.

O prazo para apresentar o recurso é de trés dias uteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata da respectiva decisdo. Contudo, para
recurso referente a aplicagdo de sangdes, o prazo para interposigdo € mais

extenso — 15 dias uteis.

Convém ressaltar ainda que, para impugnar decisdes relativas ao julgamento

das propostas e a habilitagdo/inabilitagdo, o licitante deverd manifestar

-57-



GUIA DE BOAS PRATICAS DOS PROCESSOS DE LICITAGAO

imediatamente a intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, tanto na
conclusdo da etapa de julgamento, que ocorrerd com a aceitagdo de uma das

propostas, como também no momento da habilitagdo do fornecedor.

Como a fase recursal é Unica, o prazo para apresentagdo das razdes
recursais serd contado a partir da data de intimagdo ou de lavratura da ata
de habilitagdo/inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases

(habilitagdo antes do julgamento), da ata de julgamento das propostas.

O recurso deve ser dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido

a decisdo recorrida, que terd trés dias Uteis para reconsiderar ou encaminhar

o recurso a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
maximo de dez dias Uteis, contado do recebimento dos autos. Para impugnagdo
da aplicagdo das sang¢des de adverténcia, multa e de impedimento de licitar e
contratar, a autoridade recorrida terd cinco dias Uteis para acolher o recurso ou

encaminhar & autoridade superior, a qual terd vinte dias Uteis para decidir.

Para os atos dos quais ndo caiba recurso (decisdes ndo elencadas no art. 165,
inciso |, e no art. 166 da Lei 14.133/2021), é possivel fazer pedido de reconsideragéo
a autoridade que tiver proferido a decisd@o, a ser apresentado também no prazo

de trés dias uteis contado da data de intimagdo relativa ao ato.

Ambas as formas de impugnagdo tém efeito suspensivo até a decisdo final
da autoridade competente. Ademais, os outros licitantes poderdo apresentar
contrarrazdes para o recurso interposto, fambém no prazo de trés dias

Uteis, que ferd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da

interposicdo do recurso.

Conforme dispde a Lei n? 14.133/2021, a autoridade competente, na elaboragdo de
suas decisdes recursais, serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que

deverd dirimir duvidas e subsidid-la com as informagdes necessdrias.
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Importante destacar que se o recurso for acolhido, serd invalidado apenas ato

insuscetivel de aproveitamento.

O recurso ndo serd conhecido quando inferposto fora do prazo, por quem
ndo seja legitimado, apds exaurida a esfera administrativa, ou perante érgdo
incompetente. O recurso ndo conhecido ndo impede a Administragdo de rever

de oficio qualquer ato ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo administrativa.

JURISPRUDENCIA

Acérdéao 2435/2021do TCU

No pregdo, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengbes
de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo),
constituindo irregularidade a denegagdo fundada em exame prévio do
mérito do pedido.

Acérdao 815/2015 do TCU

E ilegal o indeferimento sumdrio do mérito de recurso fundamentado
e apresentado tempestivamente durante a fase da manifestagéo de
infengdo de recorrer (art. 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002).

Acérdao 2883/2013 do TCU

A finalidade de o pregoeiro examinar, previamente, a admissibilidade de um
recurso é afastar do cerfame aquelas manifestagées de licitantes de cardter
meramente protelatdrio, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada
pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por ndo atender
aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade, de modo a se aferir se
a intengdo do recorrente possui, em tese, um minimo de plausibilidade para

seu seguimento. Ndo se trata de examinar o mérito recursal, o que compete a

autoridade superio.
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47| HOMOLOGAGAO |

Finalizadas as fases de julgamento das propostas e de habilitagdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade
superior, a qual poderd adotar as seguintes providéncias, no prazo de até 30 dias,

salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada:
Determinar o retorno de processo para corregdo de irregularidades;
Revogar a licitagdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Anular a licitagdo, por iniciativa da Administragcdo ou por provocagdo de

terceiros, sempre que a ilegalidade detectada seja insandvel; e
Adjudicar o objeto ao licitante vencedor e homologar a licitagdo.

A primeira alternativa possibilita o retorno dos autos para a corregdo das
irregularidades, quando houver vicio sandvel no processo. Assim, o legislador
impds, como regra, a convalidagdo do ato, sempre que for possivel o

saneamento.

A segunda alternativa trata da prerrogativa da Administragdo para

revogar o procedimento, por motivo de conveniéncia e oportunidade,

diante de fato superveniente (fato novo ou somente conhecido apds o ato),
devidamente comprovado, que tenha tornado o procedimento inconveniente
ou inoportuno. Além disso, deve atender ao interesse publico e garantir
manifestagdo prévia dos interessados. Vale lembrar que a revogagdo ndo

pode ocorrer depois de assinado o contrato.

JURISPRUDENCIA

Acérdao 955/2011-TCU-Plendrio

A revogagdo de processo licitatério é condicionada a ocorréncia de fato
superveniente, devidamente comprovado, que justifique tal medida.
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J& na terceira possibilidade, se for identificada ilegalidade insandvel, caberd a
anulagdo dos atos defeituosos, fornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, desde que assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.
Ndo necessariamente serd anulado todo o procedimento licitatério, mas

apenas os atos ndo passiveis de convalidagdo. Ademais, deverd ser apurada a

responsabilidade de quem tenha dado causa a anulagdo.

E importante mencionar que a anulacdo deve ser justificada, indicando de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Além disso, “o direito

da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordaveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

JURISPRUDENCIA

Acérdao 637/2017 do TCU

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou
invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e refomar o certame
do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 49,
inciso XIX, da Lei 10.520/2002.

Acérdao 5431/2017 do TCU

O perigo de dano ao erdrio pode justificar a convalidagdo de atos irregulares,
a exemplo de ilicita desclassificagdo de propostas de licitantes, de forma
a preservar o interesse publico, pois a atuagdo do Poder Publico ndo pode
ocasionar um dano maior do que aquele que objetiva combater com a
medida administrativa.
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J& a quarta pessibilidade é o cendrio ideal buscado: ndo havendo vicios no
processo, a autoridade superior adjudicara o objeto ao vencedor do certame e

homologara a licitagao.

A adjudicagdo cria para o licitante vencedor o direito subjetivo de ndo ser
preterido em favor de outro licitante e de ser contratado caso a Administragdo
decida, de fato, firmar o contrato. Ou seja, a adjudicagdo € a escolha definitiva do

vencedor da licitagdo.

A homologagdo, por sua vez, ratifica todo o processo licitatério e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos necessdrios.
Em outras palavras, a homologagdo é o certificado de vitéria do vencedor da

licitagdo.

E com a homologagdo que o licitante vencedor é chamado para assinar o

contrato com a Administragdo Publica.

Cabe & autoridade superior verificar a legalidade dos atos praticados na licitagdo

e a conveniéncia, para a Administragdo, da contratagdo do objeto licitado.
E o que acontece se o fornecedor vencedor desistir antes de assinar o contrato?

Nesse caso, a Administragdo Publica pode convocar os licitantes remanescentes,
de acordo com a ordem de classificagdo e celebrar o contrato nas condigdes

propostas pelo licitante vencedor.

Homologada a licitagdo, encerra-se o processo licitatério.
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O que acontece apds
a homologagdo da licitagdo?

O processo de licitagdo termina com a homologagdo da licitagdo.

Uma vez realizada a homologagdo, o fornecedor vencedor € chamado para

assinar o contrato com a Administragdo Publica.

Apods a assinatura, inicia-se a execugdo do contrato. De acordo com o Capitulo
VIl da Lei n2 14.133/2021, o contrato deve ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as cldusulas acertadas, sendo que cada parte responderd pelas

consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Durante a execuc¢do do contrato, a Administragdo Publica também deve realizar a
fiscalizagdo, para verificar se todas as cldusulas estdo sendo cumpridas, podendo
ser o caso de fazer solicitagdes, reclamagdes ou, até mesmo, de aplicar sangbes e

penalidades com o objetivo de garantir o devido cumprimento do contrato.
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